Elektronicznie podpisany przez:
Marlena Marta Stachurska-Janczyto
dnia 18 grudnia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-156/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Kleszczele na 2024 rok
oraz o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu gminy

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz.1325), art. 238 1 art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Marlena Stachurska-Janczyto - przewodniczaca
Beata Chmielewska - cztonek

Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

1) przedlozony przez Burmistrza Kleszczel projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Kleszczele na 2024 rok, wnoszac uwagi przedstawione w uzasadnieniu;

2) mozliwo$¢ sfinansowania przedstawionego w tym projekcie deficytu budzetu gminy.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydatl niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Kleszczele na
rok 2024 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Burmistrza Kleszczel zarzadzeniem Nr 372/2023
zdnia 15 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 7.12.2023 r.), z uwzglednieniem projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kleszczele na lata 2024-
2028, przyjetego zarzadzeniem Nr 373/2023 z dnia 15 listopada 2023 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2024 rok co do
zasady spelnia podstawowe wymogi formalne okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art.
217, art. 222, art. 235, art. 236 1 art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.), migdzy innymi w odniesieniu do okre$lenia
dochodow 1 wydatkow budzetu gminy (w tym zrownowazenia czg¢$ci biezacej budzetu), wyniku
budzetu, planu przychodéw i rozchodow, limitoéw zobowigzan z tytulu zacigganych zobowigzan
dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodow i1 wydatkow budzetu zostal opracowany w pelnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr VI/60/2019 Rady Miejskiej
w Kleszczelach z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i
szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu oraz art. 235 ust. 4 1
art. 236 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem dochodow 1 wydatkéw zwigzanych
z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielko$ci budzetu gminy Kleszczele na 2024
rok planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
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- dochody ogdtem 30 507 689 zt, w tym: biezace 11 294 252 zt, majatkowe 19 213 437 zk;
- wydatki ogotem 34 507 689 zl, w tym: biezace 13 081 933 zi, majatkowe 21 425 756 zi.

W zwiazku z tak przyjeta konstrukcja budzetu deficyt wyniesie 4 000 000 zt. Zgodnie z § 5
uchwaly ma on zosta¢ pokryty przychodami z:

— wolnych $rodkéw, jako nadwyzki §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu
gminy, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubieglych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci
418 180 zk;

— nadwyzki z lat ubieglych w wysokosci 3 437 902 zt;

— niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
143 918 zt.

Laczna planowana w projekcie budzetu na 2024 rok kwota przychodéw wynosi 4 012 480 zt
Rozchody zaplanowane w wysokosci 12 480 zt majg zosta¢ pokryte wolnymi srodkami.

Analiza sprawozdah oraz bilansu z wykonania budzetu gminy Kleszczele za 2022 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak roéwniez przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2023 okreslonego w przedlozonych Izbie projektach wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w powyzsze] kwocie beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku 2024. Sktfad
Orzekajacy zwraca jednak uwage na fakt, iz gmina bedzie mogta sfinansowac ze wskazanego zrodta
zaktadany deficyt w czgsci, jak réwniez rozchody budzetu na 2024 rok, jedynie w przypadku gdy
wykonanie budzetu w 2023 roku nastapi na poziomie zblizonym do aktualnie przewidywanego.

W budzecie roku 2024 zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 410 700 zt,
ktore zgodnie z informacja wynikajaca z objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
gminy Kleszczele na lata 2024-2028, maja pochodzi¢ ze sprzedazy nieruchomosci gminnych
potozonych w Dobrowodzie i Kleszczelach.

Wynik z dziatalno$ci biezacej gminy zamyka si¢ tzw. deficytem operacyjnym (ujemnag
roznicag pomiedzy dochodami biezagcymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 1 787 681 =zl
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewngetrzne w
postaci nadwyzki budzetowej z lat ubieglych oraz wolnych srodkéw w kwocie przewyzszajacej
ujemne saldo operacyjne, Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymodg réwnowazenia budzetu w czgsci
dotyczacej dochodoéw 1 wydatkow biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostal spelniony. Ma to jednak negatywny wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Gmina Kleszczele zamierza splaca¢ zaciagnigty dtug do konca 2028 roku. Jego najwyzsza
warto$¢ ma wystgpi¢ na koniec 2024 roku i wynie$¢ ma ona 418 180 zt. Do konca okresu sptaty
gmina zamierza przeznaczy¢ na ten cel wewnetrzne posiadane $rodki w postaci wolnych srodkow. W
tym miejscu Sklad Orzekajacy zauwaza, ze owszem gmina bedzie posiadala wewnetrzne Srodki w
wystarczajacej wysokosci, jednak nie beda to wolne $rodki a nadwyzki budzetowe z lat ubieglych.

W 2024 roku zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (relacja po lewe;j
stronie nierownosci we wzorze wykazanym w art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikoéw dopuszczalnych okreslonych po prawej stronie nierdwnosci w ww. wWzorze).

W roku 2024 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wyniesie 0,47 % przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r.
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stanowigcym 13,45 %. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego projektowany rok budzetowy wyniesie 16,68 %.

Z przedlozonego projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Kleszczele na lata 2024-2028 wynika, iz w calym okresie objetym Prognoza zostanie
zachowana relacja, o ktorej stanowi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nierdwno$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okre§lonych po prawej stronie
nierownosci we wzorze).

Realizacja przyjetych w WPF wskaznikoéw jest jednak w znacznym stopniu uzalezniona od
realistyczno$ci planowanych na poszczegdlne lata struktur budzetu. W tym kontek$cie w ocenie
Sktadu Orzekajacego konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych
w Prognozie, celem urzeczywistnienia zakladanych w WPF warto$ci, w tym osiagnigcia
prognozowanych wskaznikow obstugi dtugu.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W podstawie prawnej projektu uchwaly budzetowej nie przywotano przepisOw ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.), pomimo
zaplanowania dochodéw 1 wydatkéw w tym zakresie.

2. W planie dochodéw ujeto sSrodki zaklasyfikowane w rozdziale 90005, w § 2460
w wysokosci 35 000 zi, ktéore w ww. rozdziale zostaly rozdysponowane w niepelinej
wysokosci, tj. 23 492 zt.

3. W projekcie budzetu nie zaplanowano wydatkow na zadanie wtasne gminy, ktorym zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.) jest system pieczy zastepczej.

4. W zalgczniku Nr 3 ,Limit wydatkéw na zadania inwestycyjne realizowane w 2024 r.”,
zadanie wykazane poz. 5 pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej na terenie Gminy Kleszczele
zniszczonej w wyniku dziatan zwigzanych z ochrong granicy panstwa” ujeto w rozdziale
60016 —,,Drogi publiczne gminne”, co budzi watpliwo$¢ w kontekscie nazwy zadania.

5. Istnieje rozbieznos¢ kwot dotacji wykazanych w zalgczniku Nr 5 ,,Zestawienie kwot dotacji
udzielonych z budzetu w 2024 r.” w zakresie poz. 1 — rozdzial 60004, par. 2710, gdzie
wykazano kwote 23 152, podczas gdy w planie wydatkéw wyodrgbniono na ten cel 23 153
zt oraz w zakresie poz. 4 — rozdzial 92109, par. 2480, gdzie uj¢to kwotg 891 424 zt, podczas
gdy z planu wydatkow wynika kwota 936 224 zt.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Marlena Stachurska-Janczyto
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